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Majandus- ja infotehnoloogiaministri 26. juuni 2024. a mééruse nr 20 ,,Teadus- ja
arendustegevuse toetuse andmise ja kasutamise tingimused ja kord“ muutmise eelnou
seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Maiirus kehtestatakse teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni korralduse seaduse
(edaspidi TAIKS) § 23 1dike 2 alusel.

Majandus- ja infotehnoloogiaministri 26. juuni 2024. a maéaédrust nr 20 ,Teadus- ja
arendustegevuse toetuse andmise ja kasutamise tingimused ja kord“ muudetakse ning see
viiakse kooskdlla uue TAIKS-ga (joustunud 1. oktoobril 2025. a). Samuti tdiendatakse méarust
sattega, mis vOoimaldab erandkorras ilma taotlusvooru korraldamata rahastada mones teises
taotlusvoorus esitatud taotlust, mis on selles taotlusvoorus tunnistatud nduetele vastavaks ning
saanud hindamisel vdhemalt toetuse saamiseks piisava tulemuse, kuid jdetud rahastamata
iiksnes eelarveliste vahendite ammendumise tottu. Midruse muudatus, millega luuakse
vOimalus rahastada ka teises taotlusvoorus esitatud, kuid rahastamata jadnud taotlusi, aitab
vihendada halduskoormust nii taotlejate kui ka haldusorgani jaoks. Taotlejatel ei ole sellisel
juhul vaja esitada sama taotlust uuesti kdesoleva mééruse alusel. Samuti viheneb haldusorgani
ressursikulu, kuna puudub vajadus uuesti ldbi viia taotluste menetlemist ja hindamist, mis on
varasemas taotlusvoorus juba teostatud.

1.2. Eelndu ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi
strateegiaosakonna  vilisvahendite diguse ndunik Terje Kleemann (5305 4377,
terje.kleemann@mkm.ee) ja strateegiaosakonna teadmusjuhtimise valdkonna juht Kiilliki
Tafel-Viia (5885 1142, kylliki.tafel-viia@mkm.ee). Eelndu ja seletuskirja juriidilist kvaliteeti
kontrollis Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi digusosakonna digusndunik Ragnar
Kass (ragnarkass@mkm.ee). Eelndu ja seletuskirja on keeletoimetanud Justiits- ja
Digiministeertumi ~ Oigusloome  korralduse  talituse = toimetaja  Inge  Mehide
(inge.mehide@justdigi.ee).

1.3. Mirkused

Eelnduga muudetakse majandus- ja todstusinfotehnoloogiaministri 26. juuni 2024. a miirust
nr 20 , Teadus- ja arendustegevuse toetuse andmise ja kasutamise tingimused ja kord*
redaktsioonis RT I, 27.06.2025, 30.

Eelndu on osaliselt seotud Haridus- ja Teadusministeeriumis ette valmistatava méadrusega
»otrateegiliste uuringute programmi pikaajaliste uurimissuundade sihttoetuse eraldamise ja
toetuse tagasindudmise tipsemad tingimused ja kord“ (edaspidi SUP), mis reguleerib
pikaajaliste uurimissuundade sihttoetuse eraldamist. Kéesolevas eelndus planeeritav erand
toetada mones teises taotlusvoorus rahastuseta jdédnud positiivseid projekte on sétestatud
eelkdige SUP maidruse rakendamise kontekstis, sdtestades vOimaluse Majandus- ja



Kommunikatsiooniministeeriumil voimendada SUP taotlusvooru tdiendavate vahenditega, mis
eraldatakse kdesoleva miiruse alusel.

Eelndu ei ole seotud Euroopa Liidu diguse rakendamisega.
2. Eeln6u sisu ja vordlev analiiiis
Eelndu koosneb kaheksast punktist.

Eelndu punktiga 1 muudetakse méadruse pealkirja. Kuivord 1. oktoobrist 2025 joustunud uus
TAIKS sdtestab konkreetsed toetuse liigid, mille abil teadus- ja arendustegevust ning
innovatsiooni rahastatakse, esitatakse selguse huvides toetuse liigi nimetus (teadus- ja
arendustegevuse sihttoetus) ka madruse pealkirjas. Kuivord TAIKS-s on defineeritud eraldi nii
teadus- ja arendustegevus kui ka innovatsioon ja antud miirus reguleerib liksnes teadus- ja
arendustegevuseks sihttoetuse andmist, ei ole asjakohane kasutada innovatsiooni mdistet
méiiruse pealkirjas.

Eelnéu punktiga 2 muudetakse mééruse preambulis olevat volitusnormi, et viia see kooskdlla
kehtiva digusega. Varem tugines méiirus riigieelarve seaduse §-s 53! sitestatud volitusnormile.
Riigieelarve seadus ei ole kehtetuks tunnistatud ning kehtib endiselt {ildseadusena riigieelarve
koostamise ja tditmise pohimdtete reguleerimisel, kuid see ei ole enam teadus- ja
arendustegevuse ning innovatsiooni toetuste valdkonna Oiguslik alus. Praeguseks on vastu
voetud TAIKS, mis on selles valdkonnas eriseadus ning koondab teadus- ja arendustegevuse
ning innovatsiooni riikliku korraldamise, rahastamise ja toetamise tervikregulatsiooni.
Nimetatud seaduses on ka selgesdnaline volitusnorm méiruse andmiseks, mis katab otseselt
konealuse médrusega reguleeritava toetuse liigi. Seetdttu on pdhjendatud ja Sigusselguse
huvides vajalik tugineda méaruse andmisel eriseaduses sétestatud volitusnormile, asendades
varasema lildise volitusnormi viitega TAIKS § 23 Idikele 2.

Eeln6u punktiga 3 sonastatakse iimber maaruse § 1 1dige 1. Kehtivas séttes on viide teadus- ja
arendustegevuse korralduse seaduse § 13 16ike 1 punktile 1. Kuivdrd teadus- ja arendustegevuse
korralduse seadus on uue seaduse vastuvotmisel kehtetuks tunnistatud, on vaja sitet muuta ning
korvaldada viide kehtetule digusnormile. Médruse regulatsioon ja eesmérgid on kooskdlas uue
TAIKS-ga.

Eeln6u punktiga 4 muudetakse madruse terminite sdtet ning tunnistatakse kehtetuks
paragrahvi 2 punktides 1, 2, 5 ja 6 esitatud terminid, mis on méiératletud TAIKS-s. Muudatuse
jarel defineeritakse méadruses iiksnes neid termineid, mida ei ole késitletud TAIKS-s ning mille
méiiratlemine on miiruse kohaldamiseks vajalik. Selle muudatusega vélditakse paralleelsete
vo1 dubleerivate definitsioonide kehtestamist.

Eelnéu punktiga 5 lisatakse médrusesse uus termin ,teise Oigusakti alusel korraldatud
taotlusvoor”. Lisandus on vajalik eelndu punktis 7 sétestatud muudatuse paremaks
moistmiseks.

Eelndu punktis 6 toodud muudatus on seotud asjaoluga, et dubleerivate terminite kehtetuks
tunnistamisega kaob médrusest séite, mis ndeb ette méédruses edaspidi kasutatava lithendi (TA-
tegevus), mistottu tuleb see lithend méérusest vélja jitta ning asjaomane termin lahti kirjutada.



Eelndu punktiga 7 tiiendatakse méirust paragrahviga 15', millega kehtestatakse vdimalus
anda miiruse alusel toetust ka sellistele taotlustele, mis on esitatud mdne teise digusakti alusel
korraldatud teadus- ja arendustegevuse rahastamise taotlusvooru, saanud seal kdrged hinded
(liletanud hindamisldvendi), kuid eelarveliste vahendite puuduse tottu siiski rahastuseta jaanud.
Sitte eesmédrk on voimaldada kasutada riigieelarvelisi vahendeid tdohusamalt ja paindlikumalt
olukorras, kus teadlast ja/voi ideed on juba tliks kord hinnatud. Selline lahendus vildib tarbetut
dubleerivat hindamist ning vdimaldab toetada projekte, mis vastavad riigi teadus- ja
arendustegevuse eesmérkidele ning mille kvaliteet on juba sdltumatu hindamise kaigus
kinnitatud, kuid jddnud rahastuseta iiksnes eelarve piiratuse tottu. Samas on tegemist ajaliselt
piiritletud ja erandliku voimalusega, mida kohaldatakse iiksnes konkreetse taotlusvooru raames
esitatud taotlustele. Seeldbi vilditakse olukorda, kus rahastataks ajaliselt vananenud voi
sisuliselt aegunud taotlusi, ning tagatakse, et toetuse andmise aluseks olev teave ja
hindamistulemused on jatkuvalt asjakohased. Analoogset mehhanismi kasutatakse ja soositakse
ka Euroopa Horisondi programmi taotlusvoorudes (n-6 Seal of Excellence). Kdnealuse mééruse
kontekstis kuuluksid sobivate teiste taotlusvoorude hulka niiteks kéivitamisel oleva
strateegiliste uuringute programmi (SUP) v6i mone muu haridus- ja teadusministri médiruse voi
késkkirja alusel toimuvad taotlusvoorud.

Loikes 1 sétestatakse erandi kohaldamise tingimused ning rohutatakse, et toetus antakse
vastavalt teise taotlusvooru hindamistulemustele ja paremusjirjestusele. Selline ldhenemine
tagab projektide vordse kohtlemise ja vélistab meelevaldse valiku, kuna rahastamise aluseks on
juba lébiviidud hindamismenetluse tulemused.

Loikes 2 nédhakse ette, et nimetatud erandit kohaldades ei hinnata taotleja ja taotluse vastavust
maiiruses sitestatud nduetele ega kohaldata taotluse menetlusele mairuses sitestatud noudeid.
See on pdhjendatud, kuna vastavuse kontroll ja sisuline hindamine on juba toimunud teise
taotlusvooru tingimuste alusel ning nende kordamine ei oleks menetlusdkonoomia seisukohalt
otstarbekas ega eesmirgipérane.

Loikes 3 sdtestatakse miinimumtingimus, et toetuse andmise eeldus on projekti seotus
ministeeriumi valitsemisala vastutusvaldkondadega ning et taotluses kavandatud tegevused ja
kulud vastavad kdesoleva méidruse §-des 6 ja 7 sétestatud tingimustele. Nimetatud nduded
tagavad, et erandi korras antav toetus on kooskolas méédruse eesmirgi ja toetatavate tegevuste
raamistikuga, ning vélistavad toetuse andmise projektidele, mis ei vasta ministeeriumi
padevusele vo1 médruses ette ndhtud toetuse sisulistele piiridele. Lisaks on toetuse andmise
tingimusena ette ndhtud, et taotleja ndustub méairuse tingimustega ning kohustub tditma toetuse
kasutamise, aruandluse ja jarelevalvega seotud ndudeid. Sellise ndude kehtestamine on vajalik
selleks, et ka erandkorras toetuse saajale laieneksid samad toetuse kasutamisega seotud
kohustused ja kontrollimehhanismid, mis kehtivad méairuse alusel toetust saavate isikute suhtes
tildjuhul. See tagab toetuse kasutamise ldbipaistvuse ja jirelevalve voimalikkuse ning vilistab
erandkorra kasutamisest tulenevad pohjendamatud erinevused toetuse saajate kohtlemisel.

Eelnou punktiga 8 muudetakse paragrahvi 22 1dikes 2 esitatud toetuse maksmise tingimusi.
Séte on sdnastatud kaheaastase projekti toetamiseks, kuid madruse tdiendamise tottu vaib teise
taotlusvooru tingimuste kohaselt tekkida vajadus toetada ka pikemaid projekte.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndukohased miidruse muudatused ei mojuta Euroopa Liidu diguse kohaldumist.



4. Miiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud, midruse rakendamise
eeldatavad tulud ja miédruse mojud

Maiéruse muudatustel puudub vahetu moju riigieelarve tuludele voi kuludele, vorreldes meetme
senise rakendamisega.

5. Miéruse joustumine

Maiiruse muudatus joustub iildises korras.

6. Eelnou kooskoélastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelnou esitatakse eelndude infosiisteemi kaudu kooskolastamiseks Rahandusministeeriumile,

Haridus- ja Teadusministeeriumile ning arvamuse avaldamiseks sihtasutusele Eesti
Teadusagentuur.



